Государственная программа «Развитие туризма в Пермском крае»

Государственная программа «Развитие туризма в Пермском крае» (далее – Программа) направлена на создание условий для устойчивого развития внутреннего и въездного туризма на территории Пермского края и повышения конкурентоспособности туристической отрасли Пермского края, удовлетворяющей потребности жителей Края, Российской Федерации и иностранных граждан в качественном туристическом продукте.
I. ПАСПОРТ Программы

	Ответственный исполнитель программы
	Министерство физической культуры и спорта Пермского края

	Соисполнители программы
	Министерство строительства и архитектуры Пермского края,

Министерство транспорта и связи Пермского края,

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края,

Министерство территориального развития Пермского края,

Министерство развития предпринимательства и торговли Пермского края,

Министерство образования и науки Пермского края, 

Министерство культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края,

органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов Пермского края

	Участники программы
	Министерство строительства и архитектуры Пермского края,

Министерство транспорта и связи Пермского края,

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края,

Министерство территориального развития Пермского края,

Министерство развития предпринимательства и торговли Пермского края,

Министерство образования и науки Пермского края, 

Министерство культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края,

органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов Пермского края,
государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»).
Подпрограмма 2. Продвижение туристических услуг на внутреннем и международном рынках, и организационно-информационное регулирование сферы туризма.

Подпрограмма 3. Развитие объектов туристической инфраструктуры.
Подпрограмма 4. Развитие туристического потенциала территорий.

	Программно-целевые инструменты программы
	- разработка и реализация комплексных системных решений, обеспечивающих эффективное развитие туризма в Пермском крае;

- объединение отдельных мероприятий в целенаправленные действия с долгосрочными эффектами;

- создание условий для максимально результативного управления государственными финансами в соответствии с приоритетами региональной политики в условиях бюджетных ограничений;

- планирование, координация, взаимодействие, определение полномочий и разграничение ответственности на краевом и муниципальном уровнях управления между различными ведомствами и структурами; 

- планирование достижения результатов и целевых показателей;

- расчет потребности финансирования отдельно для каждого мероприятия, для комплекса мероприятий и в целом по программе на весь срок ее реализации;

- мониторинг реализуемых действий.

	Цели программы
	Содействие созданию конкурентоспособного туристического комплекса Пермского края, включающего систему туристических кластеров, созданных на базе богатого культурно-исторического наследия и природного потенциала, удовлетворяющих туристские потребности населения и способствующих привлечению туристического потока в край, а также развитую сеть объектов туристической инфраструктуры.

	Задачи программы
	1. Повышение качества туристских услуг.
2. Продвижение туристского продукта на международном и внутреннем туристских рынках.
3. Создание условий для развития туристического комплекса Пермского края. 
4. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы туризма.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Решение социальных задач по удовлетворению потребностей различных категорий российских граждан в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, а также задач по патриотическому воспитанию молодого поколения.

Увеличение разнообразия туристского предложения на внутреннем туристском рынке.

Улучшение социальной обстановки в муниципалитетах Пермского края. 

Увеличение поступлений в бюджеты всех уровней.

Рост популярности Пермского края в России и за рубежом как туристского региона 
и продвижение вверх по рейтингу известности среди туристских регионов России.

Оптимизация делового цикла и финансовых оборотов.

Развитие отрасли туризма через широкое внедрение информационных технологий.

В перспективе реализация Программы будет содействовать удовлетворению потребностей населения Пермского края и Российской Федерации в полноценном, разнообразном 
и качественном туризме и отдыхе, способствовать улучшению имиджа Пермского края как привлекательной туристской и экономически развитой территории.

	Этапы и сроки реализации программы
	Программа реализуется в один этап (с 2014 по 2016 годы).

	Целевые показатели программы
	№ п/п

Наименование показателя

Ед. изм.

Плановое значение целевого показателя

на начало реализации программы

2014 год

2015 год

2016 год

1

Численность людей, размещенных 
в коллективных средствах размещения Пермского края

чел.
427 092
469 802
516 782
610 132
2

Доля экскурсантов

чел.
1 350 000
1 395 090
1 441 686
1 500 000
3

Обустройство 
и паспортизация туристских маршрутов 
в рамках существующих туристических кластеров
шт.
5
7
10
12
4
Количество коллективных средств размещения
шт.
148
163
180
212


	Объемы финансирования программы
	Источники финансирования

Расходы (тыс. руб.)

2014 год

2015 год

2016 год

Итого

Всего, 
в том числе:

50 000,0
59 834,3
65 716,9
175 851,2
краевой бюджет

50 000,0
59 834,3
65 716,9
175 851,2



II. Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы, основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы
Туризм в современном мире является одним из важнейших направлений социально-экономического развития территории. Развитие туризма может способствовать решению таких важных задач, как привлечение инвестиций в регион, создание дополнительных рабочих мест, повышение благосостояния населения, развитие инфраструктуры и сопутствующих туризму сфер деятельности, позволяя достичь мультипликационного эффекта в экономике.

Актуальность и необходимость разработки и принятия Программы обусловлена международными, общероссийскими 
и региональными тенденциями развития сферы туризма.

Создание полноценной экономической отрасли туризма, сервиса и гостеприимства способно сыграть не только компенсирующую роль в региональной экономике, но и снизить социальную напряженность в Пермском крае. 

Современная индустрия туризма – одна из быстро прогрессирующих отраслей мирового хозяйства, которая рассматривается как самостоятельный вид экономической деятельности и межотраслевой комплекс. На сегодняшний день туризм вошел в повседневную жизнь почти трети населения планеты. В XXI веке туризм по объемам дохода справедливо занимает одно из ведущих мест среди основных отраслей мировой экономики: по данным Всемирной туристической организации (UNWTO) на долю туризма приходится 5 % глобального валового продукта и 30 % экспорта услуг. Кроме того, каждое 12-е рабочее место относится к сфере туризма.

Положительный эффект от развития туризма для экономики региона заключается в увеличении валового регионального продукта как за счет самой туристической отрасли, так и за счет мультипликативного эффекта от развития сопутствующих отраслей: гостиничного, санаторно-курортного, транспортного бизнеса, индустрии питания и производства продуктов, развлекательных и спортивных комплексов, торговли и народных промыслов. 

Значителен и социальный эффект развития туризма, который состоит в снятии напряженности на рынке труда за счет создания новых рабочих мест, особенно для депрессивных территорий, где отсутствуют или слабо представлены альтернативные возможности занятости. Развитый туристический потенциал способствует притоку финансовых средств 
на территорию в виде инвестиций и трат туристов, способствует сохранению и развитию природного, культурного 
и исторического наследия. Современная индустрия туризма предполагает использование экологически ориентированных технологий и положительно влияет на имидж региона, в том числе снижая миграционные настроения населения. В целом развитие туризма – это важный фактор повышения качества жизни и развития человеческого потенциала региона.

Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» определил туризм как приоритетную отрасль экономики. По экспертным оценкам, Российская Федерация обладает высоким туристическим потенциалом (5-е место в мире по количеству природных объектов и 9-е – по количеству культурных объектов), при этом на долю российского туристического рынка приходится около 1 % мирового туристического потока, хотя ее потенциальные возможности позволяют принимать до 40 млн. иностранных туристов в год. Отставание России 
от других туристических стран выражается и в экономических показателях. В настоящее время на туристический сектор приходится 3,6 % мирового валового продукта, а с учетом сопутствующих отраслей – 10,4 % мирового валового продукта; для сравнения: вклад туризма в экономику России составляет 1,1 %.

В настоящее время на российском рынке туристских и гостиничных услуг наблюдается тенденция к росту внутреннего туризма. Российские внутренние туристы предпочитают недорогие и качественные гостиничные номера, повышается спрос на отели категории 3-4 звезды. В настоящее время остро стоит проблема качественной конкурентоспособной туристической инфраструктуры, а также повышения качества и разнообразия туристических услуг, ориентированных на разные целевые группы населения. 

С целью развития туризма для приобщения граждан к мировому и природному наследию принята государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 – 2020 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 2567-р. Указанная программа предполагает решение таких отраслевых проблем, как недостаточно развитая туристская инфраструктура в большинстве регионов страны, малое количество гостиничных средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта; высокая стоимость проживания, питания, транспортного и другого туристского обслуживания, существенно превышающая среднеевропейский уровень; невыгодные экономические условия для привлечения инвестиций в туристскую инфраструктуру, отсутствие готовых инвестиционных площадок, наличие административных барьеров; дефицит квалицированных кадров, который влечет за собой невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии; устаревшая и недостаточно эффективно используемая ресурсная база в сфере санаторно-курортного, оздоровительного и медицинского туризма; лимитированное по разнообразию число туров, сформированных с помощью устаревших методов; неразвитость 
в большинстве районов страны транспортной инфраструктуры. Важно, что в государственной программе особая роль отведена переходу к инновационному, социально ориентированному типу экономического развития страны посредством совершенствования и диверсификации существующего турпродукта, развития новых перспективных видов туризма, количественного и качественного развития туристских кластеров.

Пермский край обладает значительным туристско-рекреационным потенциалом. Историко-культурное наследие Пермского края отличается своеобразием и самобытностью, оно связано с коренным населением региона, развитием соледобычи и горнозаводской промышленности. Огромное значение имеют памятники, связанные с геологическим Пермским периодом.

В качестве приоритетных видов туризма, развивающихся на территории Пермского края, можно выделить такие виды, как оздоровительный, культурно-познавательный, событийный, бизнес-туризм. В настоящее время большую популярность приобрел активный туризм: сплавы, горнолыжный спорт, сноуборд, альпинизм.
Транспортное обслуживание туристов осуществляется в виде авиаперевозок, перевозок железнодорожным 
и автотранспортом, а также речным транспортом. Международный аэропорт «Большое Савино» осуществляет перевозку туристов регулярными и чартерными рейсами. Регулярные междугородние перевозки осуществляются по 16 направлениям (Москва, Санкт-Петербург, Сочи, Анапа, Екатеринбург, Уфа, Казань, Самара, Киров, Нижний Новгород и другие). Международные рейсы в страны СНГ осуществляются по 6 направлениям (Душанбе, Худжанд, Ереван, Баку, Киев 
и другие). Международные рейсы осуществляются по направлениям Прага (Чехия), Дубай (Объединенные Арабские Эмираты), Бангкок (Таиланд), Барселона (Испания), Анталья (Турция), Подгорица (Черногория) и другие. Регулярные 
и чартерные рейсы в г. Пермь осуществляют авиакомпании: «Аэрофлот», «Уральские авиалинии», Transaero, S-7, SkyExpres, Utair, Czech Airlines и другие. Факторами, негативно влияющими на рост туристских авиаперевозок, остаются высокие цены, отсутствие низкобюджетных (low-cost) перевозчиков, а также высокий физический износ воздушного парка.

Водные пути Пермского края (судоходные реки - Кама, Вишера, Сылва, Чусовая) имеют протяженность порядка 2200 км. Протекающая по территории края река Кама является важным звеном единой глубоководной системы европейской части России. Тенденция к сокращению количества принятых судов и круизного туристского потока связана со старением 
и физическим износом речного флота России.

Пермский край пересекают две широтные железные дороги: главный ход Свердловской и участок Горьковской. Ряд городов Пермского края расположен по маршруту Транссибирской магистрали. Проблемами туристских железнодорожных перевозок остается низкий сервис на ряде направлений, высокий физический износ подвижного состава, а также сложная система организации групповых туристских маршрутов.

Через территорию края проходит автомагистраль - участок федеральной автодороги (Е22) Казань – Ижевск – Пермь – Екатеринбург. Вопросами, требующими своего решения для дальнейшего развития автобусных туристских перевозок, остаются состояние дорожной сети, низкое качество придорожного сервиса и сервиса туристского обслуживания 
на автовокзалах.

Пермский край знаменит своими культурными традициями, театрами и музеями. В крае насчитывается более 130 музеев, обладающих богатыми фондами и коллекциями.

Один из самых известных музеев Пермского края - Пермская художественная галерея, в которой хранится всемирно известная коллекция пермской деревянной скульптуры. Галерея - это и одно из самых богатых в России хранилищ шедевров русской иконописи, произведений живописи. 

Широкую известность приобрел Музей современного искусства PERMM, в котором проходят тематические выставки 
и модные показы, читки стихов, мастер-классы, спектакли, перфомансы в рамках различных фестивалей.

Пермский академический театр оперы и балета им. П.И. Чайковского - один из старейших театров России, входящий 
в число ведущих музыкальных театров страны. Всемирную славу имеет его балетная труппа. На сцене театра выступают многие выпускники Пермского хореографического училища - признанной в мире балетной школы. Театр является местом проведения конкурса артистов балета России «Арабеск», в котором принимают участие и зарубежные артисты, Международного Дягилевского фестиваля. 

Уникальными явлениями в пермской театральной среде являются авторский Театр «У Моста», регулярно представляющий Пермский край на российских и международных фестивалях, и театр «Балет Евгения Панфилова», постоянный участник самых престижных фестивалей современной хореографии в России и за рубежом, балеты которого стали классикой современной хореографии.

В 2009 году стартовал проект «59 фестивалей 59 региона». Мероприятия носят различный характер — от национальных праздников до спортивных соревнований. Ежегодно тысячи туристов посещают фестивали «Белые ночи в Перми», «Небесная ярмарка Урала», «Пилорама», «Зов Пармы», KAMWA, фестиваль документального кино «Флаэртиана», музыкальный фестиваль «Джаз-лихорадка» и многие другие. 

В Пермском районе расположен единственный на Урале архитектурно-этнографический музей-заповедник «Хохловка», занимающий площадь 42 гектара, знаменитый уникальными деревянными постройками XVII-XIX веков. Ежегодно 
на территории музея проходят различные фестивали, привлекающие большое количество участников. В музее проводятся народные праздники «Проводы Масленицы», «Троицкие гулянья», «Яблочный спас». Рядом с городом Чусовым расположен уникальный музейный комплекс, посвященный легендарному походу Ермака, - Этнографический парк истории реки Чусовой, который знакомит посетителей с историей Урала и Сибири, сельской архитектурой, рекой Чусовой, архивом местных писателей, экспозицией деревянной игрушки. В деревне Кучино Чусовского района расположен уникальный 
и единственный в стране мемориальный музей «Международный центр истории политических репрессий и тоталитаризма «Пермь-36», ставший первым в России музеем-памятником жертвам тоталитарного режима, на территории которого Пермским театром оперы и балета была осуществлена уникальная постановка оперы Бетховена «Фиделио».

Визитной карточкой Пермского края стала Кунгурская ледяная пещера - одна из самых популярных туристских достопримечательностей Урала, являющаяся памятником природы всероссийского значения. Это единственная в России пещера, качественно оборудованная для экскурсий. Протяженность пещеры составляет 5,7 км, из них 1,5 км оборудовано для посещений туристами. Знаменитый Курорт «Усть-Качка» — крупнейший на Урале многопрофильный оздоровительный комплекс с уникальными лечебными водами, современной диагностической и лечебной базой. Курорт «Ключи» — старейший курорт Урала, располагающий уникальными природными лечебными ресурсами: это природная минеральная вода, лечебные грязи и питьевая минеральная вода «Ключи». 

Пермский край представляет интерес для научного туризма, для любителей внеземного и аномального. Село Молебка 
с загадочным «М-ским треугольником», «космодромом для НЛО», привлекает как отечественных, так и зарубежных уфологов.

Многонациональное население Пермского края создает великолепные возможности для этнографического туризма. Коми-пермяки, удмурты, ханты и манси, жившие на территории Пермского края от начала времен, не утратили и сегодня свою этническую самобытность. Сегодня богатый фольклор, этнография и народная культура отражает местную традицию 
и черты самых разных территорий России. 

На сегодняшний день основными проблемами, препятствующими развитию туризма, являются:

отсутствие нормативно-правовой базы, регулирующей развитие туризма на территории края;

слабое развитие государственно-частного партнерства в туристском бизнесе;

ограниченные возможности государственного стимулирования развития индустрии туризма;

недостаточное финансирование мероприятий по реставрации и содержанию объектов туристского показа;

незначительно задействованный потенциал использования туристских брендов региона;

недостаточная конкурентоспособность туристского продукта (соотношение цена – качество не соответствует принятым стандартам).

Общемировые тенденции в сфере туризма демонстрируют популярность специализированных видов туризма, где ознакомление с достопримечательностями является частью разнообразной программы туров, в то время как в Пермском крае преобладает культурно-познавательный туризм. Появление комбинированных туров, сочетающих различные виды туризма, будет способствовать увеличению туристского потока, развитию семейного туризма.

Проблемой туроператорской деятельности во внутреннем и въездном туризме является отсутствие собственной материальной базы, что ведет к возможным сбоям в организации туристских программ и удорожанию внутреннего туристского продукта. Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов ведут работу 
по развитию туризма на своих территориях, но зачастую в этой работе отсутствует системный характер и понимание необходимости развития туристской специализации и конкурентоспособных туристских брендов, использования современных туристских технологий.

Среди возможных угроз самыми опасными являются неустойчивость спроса на рынке, усиление конкуренции 
со стороны других регионов, недостаточное количество долгосрочных вложений в благоустройство и туристскую инфраструктуру территорий, и недостаток межотраслевых совместных планов, действий и координации. В более долгосрочной перспективе существенными угрозами станут недостаток квалифицированных кадров и ухудшение состояния объектов историко-культурного наследия. Для противостояния данным угрозам и нивелирования слабых сторон туристской индустрии Пермского края необходимы не отдельные улучшения, а реализация комплексных и системных решений, направленных на формирование на территории Пермского края современной туристской индустрии.

Решение проблемы создания необходимых условий для повышения эффективности использования туристического потенциала Пермского края предполагается в нескольких взаимосвязанных направлениях, включающих формирование определенных организационных и правовых механизмов поддержки интенсивного развития инфраструктуры и развития конкурентоспособного совокупного туристского продукта края с его продвижением на внешние рынки. Все это наряду 
с обеспечением туристской привлекательности края в значительной степени зависит от состояния общей инфраструктуры региона, что требует крупных вложений, комплексного подхода и межведомственной координации в управлении их развитием, выделения приоритетов в государственной поддержке реализации инвестиционных проектов. Это потребует координированного выполнения мероприятий несколькими исполнителями, что позволит обеспечить комплексный межфункциональный подход к решению проблем. Реализовать подобный комплексный подход призвана данная Программа.

Наиболее действенным способом решения выявленных проблем и повышения эффективности использования ресурсного потенциала туризма является применение программно-целевого метода и механизмов государственно-частного партнерства. Использование механизмов государственной поддержки развития туризма на основе государственно-частного партнерства, за счет привлечения и рационального использования бюджетных средств и максимальной координации действий участников Программы в процессе создания перспективных туристических кластеров, наращивания внутреннего спроса на туристские услуги, а также создания новых рабочих мест позволит минимизировать негативные для развития сферы туризма факторы.  

Наряду с развитием инфраструктуры туризма, совершенствованием системы подготовки кадров и проведением взвешенной и эффективной рекламной политики будет активизирована деятельность региональных предприятий различных отраслей экономики для удовлетворения растущих потребностей в качественных туристских услугах при увеличении региональных туристских потоков.

Вместе с тем Пермский край обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом, на его территории сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, объекты национального, культурного и исторического наследия, проходят важные экономические, спортивные и культурные события, где особое место принадлежит столице края – городу Перми. Во многих муниципальных районах и городских округах также представлен широкий спектр объектов, перспективных с точки зрения туристского интереса.

Перспективными видами туризма для Пермского края могут стать круизный, экологический, этнический, рыболовный 
и охотничий туризм, экстремальный туризм, сельский и религиозный туризм. Указанные виды сегментов туристского рынка требуют особого и всестороннего подхода, применяемого в организации развития туристского рынка.
Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных 
с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу туризма, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, 
в зависимости от достигнутых результатов;

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

привлечение внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферу туризма.

Макроэкономические риски

Макроэкономические риски связанны с нестабильностью и неопределенностью в мировой экономике, возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности в сферу туризма, необоснованный рост стоимости туристских услуг, а также существенно снизить объем платных услуг в сфере туризма. Изменение стоимости предоставления услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей государства в реализации наиболее затратных мероприятий Программы.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий подпрограммы "Развитие объектов туристической инфраструктуры", направленных на совершенствование государственного регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Правовые риски

Правовые риски связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном законодательстве в сфере туризма.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли туризма, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

создание системы мониторингов реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.

Техногенные и экологические риски

Техногенные и экологические риски связаны с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами в Российской Федерации и в странах, пользующихся популярностью у российских туристов. Возникновение таких рисков может привести к сокращению внутреннего и въездного туристических потоков на территории Российской Федерации.

Геополитические риски

Геополитические и международные риски связаны с политической ситуацией внутри страны и сопряженных государств, а также отношениями Российской Федерации с другими странами, что оказывает влияние на развитие внутреннего и въездного туризма и международного культурного сотрудничества.

Военные и террористические действия могут привести к снижению туристского потока и формированию образа Российской Федерации как страны, неблагоприятной для туризма, а также снизить ее инвестиционную привлекательность.

Для минимизации техногенных, экологических и геополитических рисков в рамках Программы предусматривается принятие оперативных мер по информированию об угрозе безопасности российских туристов.

Кадровые риски

Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере туризма 
для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат, что снижает эффективность работы предприятий и организаций туристской индустрии и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров 
и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

III. Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации Программы, описание основных целей 
и задач Программы, прогноз развития сферы реализации Программы и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации Программы
Приоритеты государственной политики в сфере туризма установлены следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации:

Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ;

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р);
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537);

Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р);

Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212);
Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761);

Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р);

Стратегия социального-экономического развития Приволжского федерального округа до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 165-р);

Указы и поручения Президента Российской Федерации в сфере туризма.

В связи с этим реализация Программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

обеспечение инновационного развития отрасли туризма, вывод ее на лидирующие позиции в области применения современных технологий; создание необходимых условий для активизации инвестиционной деятельности в сфере туризма;

совершенствование организационных и правовых механизмов, оптимизация деятельности организаций и учреждений, развитие государственно-частного партнерства;

повышение роли государственно-общественного партнерства в развитие сферы туризма;

укрепление имиджа страны с богатейшей традиционной и динамично развивающейся современной культурой;

раскрытие культурного потенциала регионов России и поддержка региональных инициатив в сфере туризма; создание самобытных культурных кластеров и туристических брендов;

повышение конкурентоспособности туристического рынка Российской Федерации, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах;
формирование единого туристического пространства на территории Российской Федерации, вовлечение в процесс содействия развитию туризма всех уровней управления: государственного и муниципального;

максимальное вовлечение туризма в популяризацию и использование историко-культурного наследия;

поддержка и развитие внутреннего и въездного туризма;

формирование представления о Российской Федерации как стране, благоприятной для туризма;

повышение эффективности мер безопасности туризма, защиты прав и законных интересов туристов в России 
и за рубежом, своевременное обеспечение туристов необходимой информацией.

Главной целью Программы является содействие созданию конкурентоспособного туристического комплекса Пермского края, включающего систему туристических кластеров, созданных на базе богатого культурно-исторического наследия 
и природного потенциала, удовлетворяющих туристские потребности населения и способствующих привлечению туристического потока в край, а также развитую сеть объектов туристической инфраструктуры.
Задачи, обеспечивающие достижение главной цели Программы:
1. Повышение качества туристских услуг.
2. Продвижение туристского продукта на международном и внутреннем туристских рынках.

3. Создание условий для развития туристического комплекса Пермского края. 
4. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы туризма.
Решение задачи по созданию условий для развития туристического комплекса Пермского края планируется осуществить посредством создания и развития существующих объектов туристической инфраструктуры, создания туристических кластеров, которые станут точками роста развития туризма в регионе.

Создание туристических кластеров предполагает отражение каждым из них в полной мере аутентичности 
и региональных особенностей Пермского края:

1) Пермь – культурная столица – событийный туризм (Белые ночи в Перми, Живая Пермь, Текстура, Арабеск), познавательный туризм (музеи, Литературная Пермь, Театральная Пермь, современное искусство, Хохловка);

2) Северное кольцо Прикамья (Усолье, Соликамск, Чердынь, Ныроб, Красновишерск) – познавательный туризм благодаря богатому историко-культурному наследию (музеи, храмы, памятники архитектуры, природные памятники), событийный туризм (Зов Пармы, Строгановская регата, Огни Гефеста), активный туризм (сплавы, охота, рыбалка), экотуризм, этнотуризм;

3) Купеческая столица Прикамья (Кунгур, Суксун) – познавательный туризм (музеи, храмы, памятники архитектуры), событийный туризм (Небесная ярмарка Урала), религиозный туризм (Белогорский монастырь, крестный ход на Белую гору);

4) Горнозаводская цивилизация (Чусовой, Горнозаводск, Лысьва, Кын) – промышленный туризм, познавательный туризм (этнографический парк Истории реки Чусовой), активный туризм (сплавы), религиозный туризм (Верхнечусовские 
и Нижнечусовские городки);

5) Коми-пермяцкое наследие (Кудымкар) – богатое этно-культурное наследие, широкие возможности для развития событийного туризма (фестивали, конкурсы), значительный природный потенциал, позволяющий развивать активный туризм (охота, рыбалка, конные маршруты);

6) Спортивная столица Прикамья (Чайковский) – спортивный туризм.

Развитие существующих объектов туристической инфраструктуры и создание новых объектов создадут условия 
для разработки целого ряда новых туристских маршрутов различной направленности. Это позволит удовлетворить потребительский спрос различных категорий туристов, обеспечить всесезонное функционирование туристских объектов 
и стабильный рост туристского потока. Для решения указанной задачи предполагается использовать возможности софинансирования бюджетных средств и средств инвесторов. Бюджетные средства, в том числе средства бюджета Пермского края и федерального бюджета, планируется вкладывать в финансирование объектов инженерной инфраструктуры туристических кластеров, а средства инвесторов – в финансирование объектов туристско-рекреационного назначения.

Решение задачи по повышению качества туристских услуг является логическим продолжением предыдущей задачи 
по созданию условий для развития туристического комплекса Пермского края и предполагает формирование туристского бренда Пермского края. Для решения задачи повышения качества туристского продукта и обслуживания туристов с учетом действующих внутренних и международных стандартов планируется реализовать ряд мероприятий, направленных 
на проведение исследований туристского рынка Пермского края, связанных с оценкой туристского потенциала, качества 
и конкурентоспособности турпродукта, а также мониторингом качества оказываемых туристских услуг, совершенствованием технологического обеспечения отрасли, формированием современной статистики туризма.

Планируется реализовать ряд мероприятий, направленных на развитие системы подготовки кадров в сфере туризма, включая высшее и среднее профессиональное образование, повышение квалификации и переподготовку кадров. 

Решение задачи по продвижению туристского продукта на мировом и внутреннем туристских рынках предполагает реализацию комплекса мероприятий по формированию, продвижению и позитивному развитию привлекательного 
для туризма образа Пермского края, в том числе путем активного привлечения ресурсов средств массовой информации, Интернет-ресурсов. 

Создание привлекательного для туризма образа Пермского края  включает развитие существующих туристических брендов Пермского края (Пермская деревянная скульптура, Пермский звериный стиль, Современные культурные проекты) 
и создание новых (Пермский период, Наследие Строгановых, Юрятин, Современные культурные проекты, Чердынь – Пермь Великая, Кунгурская Ледяная пещера). 

Планируется развертывание информационно-пропагандистской кампании, создание сетей информационных центров (включая Call-центры) и пунктов, организация и проведение межрегиональных, общероссийских и международных выставок, форумов и иных мероприятий, направленных на создание положительного образа Пермского края как привлекательного направления для туристов.
Реализация указанных задач будет осуществляться по четырем направлениям: Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»). Подпрограмма 2. Продвижение туристических услуг на внутреннем и международном рынках, 
и организационно-информационное регулирование сферы туризма. Подпрограмма 3. Развитие объектов туристической инфраструктуры. Подпрограмма 4. Развитие туристического потенциала территорий.
Целевые показатели Программы: 

увеличение численности лиц, размещенных в коллективных средствах размещения Пермского края;

увеличение доли экскурсантов; 

обустройство и паспортизация туристских маршрутов в рамках существующих туристических кластеров; 

увеличение количества коллективных средств.
IV.Ш Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных институтов, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере реализации Программы
Основными ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являются:

Решение социальных задач по удовлетворению потребностей различных категорий российских граждан в активном 
и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, а также задач по патриотическому воспитанию молодого поколения.

Увеличение разнообразия туристского предложения на внутреннем туристском рынке.

Улучшение социальной обстановки в муниципалитетах Пермского края. 

Увеличение поступлений в бюджеты всех уровней.

Рост популярности Пермского края в России и за рубежом как туристского региона и продвижение вверх по рейтингу известности среди туристских регионов России.

Оптимизация делового цикла и финансовых оборотов.

Развитие отрасли туризма через широкое внедрение информационных технологий.

В перспективе реализация Программы будет содействовать удовлетворению потребностей населения Пермского края 
и Российской Федерации в полноценном, разнообразном и качественном туризме и отдыхе, способствовать улучшению имиджа Пермского края как привлекательной туристской и экономически развитой территории.
V. IVСроки реализации Программы

Сроки реализации Программы - 2014-2016 годы.

Выделение этапов реализации Программы не предусмотрено.

В ходе исполнения Программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации 
в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития региона.

VI. V Перечень мероприятий Программы 
Программа состоит из четырех подпрограмм, каждая из которых включает ряд направлений, состоящих из отдельных проектов и мероприятий, носящих самостоятельный либо комплексный характер.

	№ п/п
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия (ВЦП), мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание
)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Туристический каркас («полюса роста»)


	1.1.
	События Пермского края

	1.1.1.
	Пермь: «Культурная столица»
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	Январь 2014 
	Декабрь 2016
	Формирование туристских территориальных кластеров (в том числе тематических, «креативных», по видам туризма)

	1.1.2.
	Кунгур «Небесная ярмарка»
	
	
	
	

	1.1.3.
	Чердынь «Зов Пармы»
	
	
	
	

	1.1.4.
	Соликамский и Усольский районы
	
	
	
	

	1.2.
	Историческое наследие
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспечение комплексного подхода 
к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений

	1.3.
	Активный отдых
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края, Министерство образования 
и науки Пермского края
	Январь 2014 
	Декабрь 2016
	Обустройство туристских маршрутов

	1.4.
	Промышленный туризм
	Министерство физической культуры и спорта Пермского края, Министерство развития предпринимательства и торговли Пермского края
	Январь 2014 
	Декабрь 2016
	Формирование туристических маршрутов с учетом размещения предприятий; создание 
на территории Пермского края туристско-рекреационных особых экономических зон

	1.5.
	Молодежный и детский туризм
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края, Министерство образования 
и науки Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание условий для приобщения молодежи 
к истории и культуре России путем реализации мер 
по организации экскурсионных 
и туристических поездок учащихся образовательных учреждений общего образования, начального, среднего 
и высшего профессионального образования
	
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание условий для приобщения молодежи 
к истории и культуре России путем реализации мер по организации экскурсионных 
и туристических поездок учащихся образовательных учреждений общего образования, начального, среднего и высшего профессионального образования

	1.6.
	Спортивный туризм

	1.6.1.
	Чайковский «Спортивная столица Прикамья»
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание условий для привлечения спортивного туристического потока 
с комфортными условиями и культурной программой

	1.6.2.
	Чусовой (санно-бобслейная трасса)
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание условий для привлечения спортивного туристического потока 
с комфортными условиями и культурной программой

	1.6.3.
	Губаха (горнолыжный курорт)
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание условий для привлечения спортивного туристического потока 
с комфортными условиями и культурной программой

	2.
	Продвижение туристических услуг на внутреннем и международном рынках и организационно-информационное регулирование сферы туризма

	2.1.
	Продвижение и обслуживание Интернет-портала о туризме в Пермском крае
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Увеличение посещаемости официального краевого туристического Интернет-портала

	2.2.
	Проведение маркетинговых исследований
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство образования 
и науки Пермского края, государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Анализ и оценка маркетинговых исследований позволит выделить приоритетные направления для продвижения туристского продукта, а также повысить качество туристских услуг 

	2.3.
	Создание туристических брендов
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Разработка стратегии развития бренда туристского Пермского края; содействие продвижению туристических брендов городов и регионов Пермского края

	2.4.
	Подготовка, издание, тиражирование и распространение рекламно-информационных материалов о туризме в Пермском крае
	Министерство физической культуры и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края, государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Обеспечение туристов достоверной информацией 
о предоставляемых услугах

	2.5.
	Организация, проведение и участие в отечественных и международных тематических выставках, ярмарках, фестивалях
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края, государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Обеспечение туристов достоверной информацией 
о предоставляемых услугах

	2.6.
	Презентация туристических возможностей Пермского края в рамках формирования заявки на вступление 
в ФЦП «Развитие внутреннего 
и въездного туризма в РФ (2011-2018 годы)»
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края, государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Обеспечение туристов достоверной информацией 
о предоставляемых услугах

	2.7.
	Формирование и ведение реестров объектов туристической индустрии и экскурсионных маршрутов
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Обеспечение туристов достоверной информацией 
о предоставляемых услугах

	2.8.
	Проведение мастер-классов в сфере туризма "Пермское гостеприимство"
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство образования 
и науки Пермского края, государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Совершенствование профессиональных стандартов 
для работников туристской индустрии

	3.
	Развитие объектов туристической инфраструктуры

	3.1.
	Реконструкция и/или приведение в нормативное состояние объектов туристической инфраструктуры

	3.2.
	Текущее содержание объектов туристической инфраструктуры с целью повышения качества туристических 
и сопутствующих услуг на объектах туристической индустрии

	4.
	Развитие туристического потенциала территорий

	4.1.
	Конкурс муниципальных образований на лучший туристический продукт (гранты)
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края, Министерство территориального развития Пермского края, органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Создание стимулов 
для расширения спектра услуг в сфере туризма, включая учреждение премии в сфере туризма

	4.2.
	Обеспечение объектов туризма инженерной инфраструктурой (на конкурсной основе на условиях софинансирования по принципам государственно-частного партнерства)
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	Январь 2014
	Декабрь 2016
	Осуществление механизма взаимодействия 
с коммерческими организациями, осуществляющими деятельность в сфере туризма


VII. VI Основные меры правого регулирования в сфере реализации Программы, направленные на достижение целей 
и конечных результатов Программы
Ответственным разработчиком проекта Программы и ответственным исполнителем, отвечающим за своевременную 
и качественную разработку проекта Программы, реализацию, контроль, организацию учета и отчетности по Программе, является Министерство физической культуры и спорта Пермского края.

Участники Программы: 

Министерство строительства и архитектуры Пермского края,

Министерство транспорта и связи Пермского края,

Министерство территориального развития Пермского края,

Министерство развития предпринимательства и торговли Пермского края,

органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов Пермского края,

Министерство образования и науки Пермского края, 

Министерство культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края,

государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края, 

юридические лица независимо от их организационно-правовой формы в соответствии с законодательством 
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
 В данной главе не отражены основные меры правового и государственного регулирования в области осуществления мероприятий данной государственной программы Пк.
VIII. VII Перечень и краткое описание подпрограмм
Программа состоит из четырех подпрограмм, каждая из которых включает ряд направлений, состоящих из отдельных проектов и мероприятий, носящих самостоятельный либо комплексный характер.

Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»).

Подпрограмма 2.
Продвижение туристических услуг на внутреннем и международном рынках и организационно-информационное регулирование сферы туризма (реализация комплекса мероприятий по формированию, продвижению 
и позитивному развитию привлекательного для туризма образа Пермского края, а также формирование современного эффективного конкурентоспособного туристического рынка с профессиональными управленческими и педагогическими кадрами).

Выполнение указанного комплекса мероприятий позволит более эффективно использовать туристические ресурсы, интегрироваться в мировое туристическое сообщество, повысить доступность экспортного туристического потенциала Пермского края. 

Подпрограмма 3.
Развитие объектов туристической инфраструктуры. 

Позволяет эффективно использовать имеющиеся туристические ресурсы, модернизировать материальную базу туристической индустрии, применять неиспользуемые здания и сооружения под объекты туристической инфраструктуры, а также обустраивать необходимой инфраструктурой водными ресурсами, зонами отдыха, санаторно-курортными 

и оздоровительными организациями, автомобильными дорогами, а также строительством новых объектов.

Одной из приоритетных задач является привлечение инвестиций в туристическую инфраструктуру, в том числе 

при строительстве объектов придорожного сервиса.
Подпрограмма 4. Развитие туристического потенциала территорий. 

IX. VIII Перечень целевых показателей Программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	ГРБС
	Значения показателей
	

	
	
	
	
	на начало реализации программы
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Наименование программных мероприятий


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Развитие туризма в Пермском крае
	

	1
	Численность людей, размещенных 
в коллективных средствах размещения Пермского края
	Чел.
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	427 092
	469 802
	516 782
	610 132
	Размещение (количество мест размещения, классифицированный уровень гостиниц 
и иных средств размещения)

	2
	Доля экскурсантов

	Чел.
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	1 350 000
	1 395 090
	1 441 686
	1 500 000
	Проведение маркетинговых исследований

	3
	Обустройство 
и паспортизация туристских маршрутов 
в рамках существующих туристических кластеров
	Шт.
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	5
	7
	10
	12
	Туристические ресурсы и объекты туристского показа

	4
	Количество коллективных средств размещения
	Шт.
	Министерство физической культуры 

и спорта Пермского края
	148
	163
	180
	212
	Размещение (количество мест размещения, классифицированный уровень гостиниц 

и иных средств размещения)


X. IX Информация по ресурсному обеспечению Программы

Финансовое обеспечение реализации государственной программы Пермского края 
за счет средств бюджета Пермского края

	Наименование государственной программы, подпрограммы, основного мероприятия (ведомственной целевой программы), мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники (ГРБС)
	Код бюджетной классификации 
	Расходы 1, тыс. руб.

	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	КВР 2
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Государственная программа Пермского края «Развитие туризма в Пермском крае»
	всего
	
	
	
	
	50 000,0
	59 834,3
	65 716,9

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»)
	всего
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство территориального развития Пермского края
	882
	
	
	
	
	
	

	1.1. События Пермского края
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1. Пермь: «Культурная столица»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.2. Кунгур «Небесная ярмарка»
	
	861
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.3. Чердынь «Зов Пармы»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.4. Соликамский и Усольский районы
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Историческое наследие
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Активный отдых
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4. Промышленный туризм
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.5. Молодежный 
и детский туризм
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.6. Спортивный туризм
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.6.1. Чайковский «Спортивная столица Прикамья»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.6.2. Чусовой (санно-бобслейная трасса)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.6.3. Губаха (горнолыжный курорт)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2. Продвижение туристических услуг 
на внутреннем 
и международном рынках 
и организационно-информационное регулирование сферы туризма
	всего
	
	
	
	
	9 858,0
	9 834,3
	10 716,9

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	
	
	

	2.1. Продвижение 
и обслуживание Интернет-портала 
о туризме в Пермском крае
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	113,0
	113,0
	116,5

	2.2. Проведение маркетинговых исследований
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	500,0
	550,0
	594,0

	2.3. Создание туристических брендов
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	300,0
	300,0
	300,0

	2.4. Подготовка, издание, тиражирование и распространение рекламно-информационных материалов о туризме 
в Пермском крае
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	3 065,0
	3 397,5
	3 727,0

	2.5. Организация, проведение и участие 
в отечественных 
и международных тематических выставках, ярмарках, фестивалях
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	1 750,0
	2 098,0
	2 252,3

	2.6. Презентация туристических возможностей Пермского края в рамках формирования заявки 
на вступление в ФЦП «Развитие внутреннего 
и въездного туризма 
в РФ (2011-2018 годы)»
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	3 080,0
	2 325,8
	2 622,1

	2.7. Формирование 
и ведение реестров объектов туристической индустрии 
и экскурсионных маршрутов
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	500,0
	500,0
	500,0

	2.8. Проведение мастер-классов в сфере туризма "Пермское гостеприимство"
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	550,0
	550,0
	605,0

	Подпрограмма 3. Развитие объектов туристической инфраструктуры
	всего
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство транспорта 
и связи Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство строительства 
и архитектуры Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство энергетики 
и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Реконструкция 
и/или приведение 
в нормативное состояние объектов туристической инфраструктуры
	Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Текущее содержание объектов туристической инфраструктуры с целью повышения качества туристических 
и сопутствующих услуг на объектах туристической индустрии
	Министерство культуры, молодежной политики 
и массовых коммуникаций Пермского края
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 4. Развитие туристического потенциала территорий
	всего
	
	
	
	
	40 142,0
	50 000,0
	55 000,0

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	
	
	

	4.1. Конкурс муниципальных образований на лучший туристический продукт (гранты)
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
Министерство территориального развития Пермского края

	861
	
	
	
	24 085,2
	30 000,0
	35 000,0

	4.2. Обеспечение объектов туризма инженерной инфраструктурой 
(на конкурсной основе на условиях софинансирования 
по принципам государственно-частного партнерства)
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	861
	
	
	
	16 056,8
	20 000,0
	20 000,0

	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»3
	ответственный исполнитель государственной программы
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 2
	
	
	
	
	
	
	


1 – представленные расходы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2 – указывается только группа кода вида расходов, без разбивки по подгруппам и элементам.

3 – в расходы по строке «Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы» включаются расходы на содержание аппаратов управления органов власти Пермского края, не включенные в расходы иных подпрограмм государственных программ Пермского края.
Финансовое обеспечение реализации государственной программы Пермского края 
за счет средств федерального бюджета 

	Наименование государственной программы, подпрограммы, основного мероприятия (ведомственной целевой программы), мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники (ГРБС)
	Код бюджетной классификации 
	Расходы 1, тыс. руб.

	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	КВР 2
	очередной год
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Государственная программа Пермского края «Развитие туризма в Пермском крае»
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	соисполнитель 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	соисполнитель 2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»)
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	исполнитель подпрограммы (соисполнитель) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1.2
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. События Пермского края
	исполнитель основного мероприятия (участник) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Историческое наследие
	исполнитель основного мероприятия (участник) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1. Пермь: «Культурная столица»
	Исполнитель мероприятия (участник)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.2. Кунгур «Небесная ярмарка»
	Исполнитель мероприятия (участник)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»3
	ответственный исполнитель государственной программы
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 2
	
	
	
	
	
	
	
	


1 – представленные расходы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2 – указывается только группа кода вида расходов, без разбивки по подгруппам и элементам.

3 – в расходы по строке «Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы» включаются расходы на содержание аппаратов управления органов власти Пермского края, не включенные в расходы иных подпрограмм государственных программ Пермского края.

Финансовое обеспечение реализации государственной программы Пермского края 
за счет внебюджетных источников финансирования и средств местных бюджетов 

	Наименование государственной программы, подпрограммы, основного мероприятия (ведомственной целевой программы), мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники (ГРБС)
	Код бюджетной классификации 
	Расходы 1, тыс. руб.

	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	КВР 2
	очередной год
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Государственная программа Пермского края «Развитие туризма в Пермском крае»
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	соисполнитель 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	соисполнитель 2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»)
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	исполнитель подпрограммы (соисполнитель) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	участник 1.2
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. События Пермского края
	исполнитель основного мероприятия (участник) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Историческое наследие
	исполнитель основного мероприятия (участник) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1. Пермь: «Культурная столица»
	исполнитель мероприятия (участник)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.2. Кунгур «Небесная ярмарка»
	исполнитель мероприятия (участник)
	
	
	
	
	
	
	
	


1 – представленные расходы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2 – указывается только группа кода вида расходов, без разбивки по подгруппам и элементам.

Финансовое обеспечение реализации государственной программы Пермского края 
за счет всех источников финансирования 

	Наименование государственной программы, подпрограммы 
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники (ГРБС)
	Код бюджетной классификации 
	Расходы 1, тыс. руб.

	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	КВР 2
	очередной год
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Государственная программа Пермского края «Развитие туризма в Пермском крае»
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Министерство физической культуры 
и спорта Пермского края
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1. Туристический каркас («полюса роста»)
	всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	исполнитель подпрограммы (соисполнитель) 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»3
	ответственный исполнитель государственной программы
	
	
	
	
	
	
	
	


XXI. X Описание мер государственного регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния 
на достижение целей Программы
Ответственным разработчиком проекта Программы и ответственным исполнителем, отвечающим за своевременную 
и качественную разработку проекта Программы, реализацию, контроль, организацию учета и отчетности по Программе, является Министерство физической культуры и спорта Пермского края.

Ответственный исполнитель в рамках своей компетенции осуществляет:

планирование мероприятий Программы по годам исполнения;

разработку правовых, финансовых и организационных механизмов реализации мероприятий Программы;

корректировку (при необходимости) направлений, механизмов, показателей и индикаторов эффективности реализации Программы;

организацию информационной работы, направленной на освещение целей и задач Программы, организацию публичных обсуждений хода и результатов реализации Программы;

организацию выполнения мероприятий Программы, в том числе организацию конкурсных процедур для обеспечения выполнения отдельных видов работ в рамках Программы;

координацию деятельности исполнителей в ходе реализации Программы;

мониторинг реализации Программы с целью анализа и коррекции ситуации, обобщения и распространения положительного опыта;

контроль и составление отчетов о расходовании бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на реализацию Программы.

Участники Программы: 

Министерство строительства и архитектуры Пермского края,

Министерство транспорта и связи Пермского края,

Министерство территориального развития Пермского края,

Министерство развития предпринимательства и торговли Пермского края,

Министерство образования и науки Пермского края, 

Министерство культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края,

органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов Пермского края,

государственные бюджетные, муниципальные учреждения Пермского края.

Данные соисполнители Программы:

обеспечивают постоянный мониторинг выполнения мероприятий Программы (в том числе целевых показателей 
и контрольных точек) с учетом оптимального распределения функций и обязанностей между всеми участниками Программы;

готовят и направляют ответственному исполнителю Программы ежеквартальные и годовые отчеты об исполнении мероприятий Программы.

Финансовый контроль использования средств бюджета Пермского края, направленных на реализацию Программы, осуществляется контролирующими органами в соответствии с законодательством Пермского края.

Для достижения целей Программы предусмотрены меры государственного регулирования, направленные на:

повышение эффективности государственного регулирования туристской деятельности;

повышение качества предоставляемых туристских услуг;

совершенствование механизма стандартизации и классификации объектов туристской индустрии;

создание благоприятных условий для развития туристской индустрии;

содействие созданию саморегулируемых организаций в сфере туризма;

содействие обеспечению кадрового потенциала сферы туризма;

совершенствование механизма взаимодействия с муниципальными образованиями Пермского края;

осуществление механизма взаимодействия с коммерческими организациями, осуществляющими деятельность в сфере туризма.

Развитие и совершенствование системы мер государственного, в том числе правового, регулирования предполагается 
в рамках подпрограммы "Развитие туристического потенциала территорий".
Не указаны методы минимизации рисков, которые описаны в  главе II.
XI. Методика оценки эффективности Программы.

Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе оценки степени достижения целей и решения задач Программы путем сопоставления, фактически достигнутых в отчетном году значений показателей (индикаторов).

В соответствии с рекомендациями департамента мониторинга Администрации губернатора Пермского края в приложении к гос. программе необходимо вынести отдельно паспорта и краткое описание подпрограмм, входящих в состав государственной программы.
�Доля измеряется в процентах, возможно необходимо скорректировать ед. изменения?


�Необходимо отформатировать таблицу


�В данной подпрограмме не указан соисполнитель Министерство территориального развития Пк, что противоречит гл. X , где МинтерПк указан, как соисполнитель по данной подпрограммепрограмме


�Доля измеряется �в процентах, возможно необходимо скорректировать ед. изменения?


�Возможно указать нулевые значения (0,0), а не пустые  ячейки


�необходимо включить соисполнетелем мероприятия Минтер Пк,  или  привести в соответствие с главой VI «Перечень мероприятий»


�Возможно  заполнить пустые  ячейки числовым значением (0,0)


�Возможно  заполнить пустые  ячейки числовым значением (0,0)


�Необходимо заполнить  таблицу, поскольку здесь отражаются все источники финансирования государственной программы. Данная государственная программа финансируется за счет средств бюджета Пк, что и нужно отразить.





